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Resumen
La investigacion analizo la gestion presupuestaria y la sostenibilidad financiera del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de El Empalme (Guayas, Ecuador) durante el periodo
2020-2024, mediante indicadores financieros obtenidos del sistema SINFIP. Se empled un
enfoque cuantitativo de tipo descriptivo, sustentado en la revision documental de las cédulas
presupuestarias oficiales disponibles en el portal de transparencia municipal y en el sistema del
Ministerio de Economia y Finanzas. A través del analisis horizontal y vertical se determinaron
la eficacia recaudatoria, la autonomia financiera, el grado de dependencia de transferencias y
el indice de inversion. Los resultados mostraron una subejecucion presupuestaria sostenida, con
ingresos devengados equivalentes al 85,4 % de lo codificado y gastos ejecutados del 85.7 %.
La autonomia financiera promedié el 19,6 %, con una dependencia del 69,8 % de las
transferencias del MEF. El gasto corriente represento el 85,4 % del presupuesto ejecutado,
mientras que la inversion de capital alcanzé solo el 11,7 %. La liquidez corriente fue de 1,4
meses, por debajo del estandar técnico de dos. Se concluy6 que la estructura presupuestaria
evidencid una dependencia de transferencias, altos costos de nomina y baja recaudacion predial,
situacion que afecta la sostenibilidad financiera a mediano plazo. Se recomendd la
digitalizacion de los procesos tributarios, una auditoria externa de ndémina y la reasignacion del

10 % del gasto corriente al POA 2026 para fortalecer la autonomia institucional.

Palabras claves: GAD municipal, autonomia financiera, El Empalme, SINFIP, gestion

presupuestaria, sostenibilidad econdmica, transferencia-dependencia
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Abstract
The research analyzed the budget management and financial sustainability of the Decentralized
Autonomous Government of El Empalme (Guayas, Ecuador) during the 2020— 2024 period,
using financial indicators obtained from the SINFIP system. A quantitative and descriptive
approach was applied, based on the documentary review of official budget statements available
on the municipal transparency portal and the Ministry of Economy and Finance system.
Through horizontal and vertical analysis, tax collection efficiency, financial autonomy,
dependence on transfers, and investment index were determined. The results showed a
consistent budget under-execution, with accrued revenues representing 85.4% of the coded
amount, and executed expenditures reaching 85.7%. Financial autonomy averaged 19.6%,
supported by 69.8% of transfers from the Ministry of Economy and Finance. Current expenses
accounted for 85.4% of total expenditures, while capital investment reached only 11.7%.
Current liquidity covered 1.4 months, below the technical standard of two months. It was
concluded that the budget structure revealed dependency on transfers, high payroll costs, and
weak property tax collection, which undermines medium-term financial sustainability. It was
recommended to digitize tax processes, conduct an external payroll audit, and reallocate 10%

of current expenditures to the 2026 Annual Operating Plan to strengthen institutional autonomy.

Keywords: municipal GAD, financial autonomy, El Empalme, SINFIP, budgetary

management, economic sustainability, transfer-dependency.
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Introduccion
Las finanzas municipales en Ecuador se enmarcaron en el modelo de descentralizacion fiscal
que la constitucion del 2008 impulso con gran esfuerzo y el Codigo Organico Territorial,
autonomia y descentralizacion (COOTAD) regul6 posteriormente. La descentralizacion fiscal
trasfirié las competencias, los recursos y las responsabilidades a los diferentes gobiernos locales
con la finalidad de fortalecer su capacidad de gestion autonomia y responder a las necesidades
territoriales que son especificas. No obstante, municipios como lo es el del Empalme
enfrentaron limitaciones a nivel estructural que convirtieron la autonomia y financiera en un
objetivo mas que en una realidad concreta.
Seglin estudios de estos Ultimos afios, autores como Martinez y Pacheco (2022) identificaron
una contradiccion en el sistema de las transferencias. E1 modelo buscé ser uniforme a nivel
territorial e incremento la dependencia de los gobiernos locales a comparacion de los recursos
del Estado central. Este fenomeno como se lo conoce comunmente “Pereza Fiscal” o
“trasferencias dependencia”, gener6 algin tipo de debilidad cuando los ingresos estatales
fluctuaron, esto les oblig6 a los municipios reformular el presupuesto con el fin de poder evitar
la paralizacion de la obra publica y el pago de servicios que son importantes.
La presente investigacion o estudio resultd muy necesaria ante la persistente subejecucion
presupuestaria y la limitada autonomia financiera del GAD municipal del Canton el Empalme
ubicado en la provincia del guayas durante el periodo 2020-2024, misma situacién que
compromete el cumplimiento de las competencias exclusivas estavlecidades en el COOTAD.
El objetivo de esta investigacion es la de analizar la gestion presupeustaria y la sostenibilidad
financiera del GAD Municipal del canton El Empalme en el periodo 20020 a

2024, a través de indiacores financieros del siema SINFIP

Analisis Financiero
Este andlisis es fundamental porque nos permite saber si el GAD Municipal de El Empalme
realmente tiene el dinero suficiente para cumplir con su mision de mejorar la calidad de vida y
su vision de ser un canton competitivo y sostenible. Para hacer esto, revisamos tres aspectos
clave: la liquidez (cuanto dinero tienen disponible ahorita), la solvencia (si pueden pagar sus
deudas a largo plazo) y la autonomia financiera (qué porcentaje de su plata generan solos sin
depender del gobierno central). Con estos tres indicadores queda clarisimo si el municipio esta

financieramente sano o si tiene problemas graves que no se ven a simple vista en sus balances.
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Este diagnodstico no solo cumple con la ley de transparencia, sino que le da al alcalde
herramientas concretas para tomar decisiones inteligentes que no dejen al canton sin servicios
basicos ni obras publicas.

Hoy dia en todos los gobiernos locales pasa lo mismo: aprueban presupuestos ambiciosos al
inicio del afio, pero al final del ejercicio fiscal solo ejecutan un porcentaje. Guaman-Guevara
et al. (2022) explican que esto se debe a tramites administrativos lentos, mala planificacion y
falta de liquidez. En el caso especifico de El Empalme, la cosa se complica mas porque deben
cumplir las metas del Plan Operativo Anual (POA) bajo las reglas estrictas del Sistema
Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP), y encima sus ingresos propios que vienen de
impuestos prediales, patentes y multas no les alcanzan ni para cubrir el gasto corriente como
sueldos y servicios basicos. Esto los obliga a estirar cada ddlar que reciben del gobierno central.
Un municipio viable econdmicamente debe generar su propia plata con impuestos, tasas por
servicios y contribuciones especiales de mejoras. Pero Pacheco et al. (2023) muestran que en
cantones del litoral como El Empalme, que dependen del sector agropecuario, tienen catastros
completamente desactualizados y una cultura tributaria muy débil. La gente no paga impuestos
porque los valores de los predios estan afos atrasados, entonces el municipio recauda muy poco
y queda super vulnerable cuando las transferencias del Modelo de Equidad Territorial (MET)
llegan tarde o incompletas. Por eso este estudio va a revisar exactamente como estos factores
han impactado la salud financiera del GAD durante los Ultimos cinco afios, para  ver si
realmente pueden pagar sus deudas e invertir sin depender 100% del gobierno central.

Desde el 2020, la Ley Orgéanica de Régimen Financiero y Gasto Publico puso reglas mucho
mas duras sobre cuanto pueden endeudarse los municipios y cuanto pueden gastar. Vaca (2021)
explica que estas reformas fiscales obligaron a todos los GAD a planificar con mucha mas
precision, porque si aprueban presupuestos que no pueden pagar, arrastran deudas al siguiente
afio que los terminan asfixiando financieramente. EI Empalme no es la excepcion: debe
presentar toda su informacion al Ministerio de Economia y Finanzas, pero igual cometen
errores de planificacion que generan problemas de liquidez. La clave esta en que el presupuesto
inicial debe reflejar exactamente lo que pueden pagar con sus ingresos reales, evitando ese
famoso "arrastre de cuentas por pagar" que tanto dafio hace.

Pacheco et al. (2023) documentan que entre 2021 y 2023, la caida del precio del petroleo y la
inestabilidad politica hicieron que las transferencias del MET llegaran irregulares o
incompletas. Para un municipio como El Empalme esto fue gravisimo, porque no solo pararon

todas las obras nuevas, sino que pusieron en riesgo hasta los servicios basicos y los pagos a
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proveedores locales. Los administradores tuvieron que hacer malabares con el gasto corriente
recortando donde podian solo para no quebrar. Esta vulnerabilidad externa demuestra que
ningin GAD costero esta preparado para funcionar sin el flujo constante de recursos estatales,
y explica por qué necesitan urgentemente fortalecer sus propios ingresos.

Por se uso indicadores financieros especificos del sector publico ecuatoriano:

Autonomia financiera (cudnto generan solos), indice de inversion (cudnto gastan en obras) y
capacidad de ahorro corriente (si les sobra plata). Sdnchez-Jacome et al. (2022) dicen que estos
nameros son los que realmente muestran si un municipio estad gastando mas de lo que recauda
o si puede planificar a futuro. En El Empalme, estos indicadores nos van a decir si tienen
sostenibilidad econdmica real o si estan escondiendo déficits estructurales detrds de una
contabilidad creativa. La idea es usar esta informacion técnica para proponer soluciones

practicas que respondan a las exigencias de transparencia que pide la ciudadania.

Metodologia

Esta investigacion uso un enfoque cuantitativo y a la vez descriptivo para poder analizar la
situacion financiera de manera real del GAD municipal del canton El Empalme como aparece
en sus registros oficiales. Se aplico un disefio no experimental longitudinal que revisa a los
recortes del periodo 2020-2024, con esto permitiendo captar como el municipio respondi6 a los
recortes presupuestarios a nivel nacional y las fluctuaciones de sus ingresos propios durante los
afios ya mencionados.

La recopilacion de la informacion se sustentd exclusivamente en la técnica de analisis
documental, de esta manera usar datos de fuentes oficiales y publicas, correspondientes a las
cédulas de ingresos (también denominada de ingresos y gastos devengados) junto a los balances
de comprobacién que reporta el municipio en forma anual, cuya informacion se recogié desde
la pagina web de transparencia del GAD de El Empalme y desde la del Ministerio de Economia
y Finanzas. Al trabajar con estos registros oficiales, se asegura obtener datos precisos ya que
las cifras se obtenian a partir de la liquidacion presupuestaria final la misma que legalmente
define el superavit o déficit de cada ejercicio fiscal.

La forma de procesar las cifras fue mediante el andlisis horizontal y el andlisis vertical que
permitid la comparacion entre los rubros de un afio a otro. Si bien para asegurar que el
diagnostico sea técnico, se recurre a la matriz de indicadores financieros publicos ecuatorianos

de acuerdo a las recomendaciones del Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP), siendo
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los indicadores que aparecen en la Tabla 1, enfocados en medir la dependencia del municipio

de las transferencias del Gobierno Central y la capacidad que tiene para volver a generar

recursos propios a través de la recaudacion de tasas e impuestos locales:

Tabla 1. Indicadores de Gestion Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera Municipal

Dimension

Indicador Féormula

Gestion

Eficacia ~ de  lajngresos Percibido

Presupuestaria

Gestion

Presupuestaria

Sostenibilidad

Sostenibilidad

Sostenibilidad

Sostenibilidad

Recaudacién Ingresos codificado

Cumplimiento  del Gastos Devengados

Gasto Gastos Codificados
Autonomia Ingresos Propios
Financiera Ingresos Totales
Dependencia de Trasnferencias del Estado
Transferencias Ingresos Totales

Indice de SINFIP Gastos de Capital

Inversion Gastos Total

Liquidez Corriente  Activo Corriente

Pasivo Corrientes

Fuente

Sugerida

SINFIP /

COOTAD
MEF /

SINFIP

Pacheco

& Villacis
(2021)

Mendoza

&
Cedeiio

(2023)

Elaboracion propia

El analisis de los datos se realizo mediante el uso de herramientas ofimaticas para la tabulacién

y el calculo de los indicadores establecidos. Una vez obtenidos los resultados numéricos, se

procedid a una interpretacion cualitativa donde se compararon los hallazgos con el marco legal

del COOTAD y las metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del canton.

Este paso fue crucial para no quedarse solo en los nlimeros, sino para explicar las razones detras

de la baja ejecucion en ciertas partidas o el incremento de la deuda corriente, de esta manera se

logrd una vision integral de la salud econdmica de la institucion en el tiempo de estudio.
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Resultados

Los resultados del analisis financiero del GAD municipal ubicado en el Canton El Empalme
provincia del Guayas, durante el periodo 2020-2024 demostraron que una ejecucion
presupuestaria consiste mente por debajo de lo que se planifico, tanto en los ingresos como en
los gastos. Esta subejecucion sistematica se evidencid en todos los afios previos que fueron
estudiados, con un promedio de eficacia recaudatoria de al menos el 85.4% y el cumplimiento
presupuestario del 85.7%. el ejercicio fiscal del afio 2021 registr6 la subejecucion sistematica,
donde los ingresos devengados alcanzaron al menos el 78.7%.

Ejecucion presupuestaria general

En la tabla 2 se muestra la comparacion existente entre los gastos e ingresos codificados contra
los devengados para cada uno de los anos que se analizd. También se observa que mientras los
presupuestos codificados mostraron un crecimiento sostenido desde $5.8millones en el afio
2020 hasta los 7$ millones en el afio 2024, esto equivale a un crecimiento promedio anual del
5.2%, los ingresos realmente recaudados crecieron a un ritmo menor, esto quiero decir de al
menos del 4.6% por afo, de tal manera se evidencia las dificultades de crecientes para
materializar la planificacion financiera Tabla 2.

Ejecucion Presupuestaria GAD El Empalme 2020-2024 (miles USD)

Afio Ingr. Ingr. % Gast. Gast. %
Codif. Deveng. Eficacia  Codif. Deveng. Cumplim.

2020 5,820 5,218 89.7% 5,712 5,112 89.5%
2021 6,154 4,844 78.7% 6,082 4,971 81.7%
2022 6,582 5,365 81.5% 6,498 5,287 81.4%
2023 6,874 6,063 88.2% 6,792 5,988 88.1%
2024 7,012 6,215 88.6% 6,921 6,119 88.4%
Promedio 6,488 5,541 85.4% 6,401 5,495 85.7%

Fuente: Portal Transparencia GAD El Empalme
Elaboracion: Propia

El andlisis vertical de la estructura de los ingresos demuestra que las transferencias del Modelo
de equidad territorial o por siglas “MET” representan valores que no son fijos ya que varian

entre el 65.7% hasta el 74.6% del total devengado, mientras que los ingresos que son propios
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no superan ni siquiera el 22.3% en ningun ejercicio. Indicadores de sostenibilidad financiera

Tabla 3.
Indicadores Financieros GAD El Empalme 2020-2024
Indicador 2020 2021 2022 2023 2024 Promedio
Eficacia 89.7%  78.7% 81.5% 88.2% 88.6% 85.4%
Recaudacion
Cumplimiento 89.5%  81.7% 81.4% 88.1% 88.4% 85.7%
Gasto
Autonomia 18.2%  15.4% 20.1% 22.3% 21.8% 19.6%
Financiera
Dependencia  71.8%  74.6% 68.4% 65.7% 66.2% 69.8%
Transferencias
Indice 12.3%  8.7% 10.2% 13.4% 14.1% 11.7%
Inversion

Elaboracion: Propia Analisis horizontal por rubros

El anélisis horizontal reveld que los ingresos prediales del GAD municipal del Empalme

crecieron en un 3.2% durante el prediodo 202-2024, pasando de $1.12 millones en el afio 2020

y a 1.35millones de dolares en el 2024. En contrate, la trasnferencias MET regisraron un

incremento anual promedio del 7.8%

El gasto corriente consumio el 85% del presupuesto ejecutado anual promedio, dejando solo

$510 mil por ejercicio fiscal para inversion de capital. El gasto fijo, compuesto principalmente

por ndmina, representd entre 42-47% del total devengado, superando el limite legal del 35%

establecido por la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP). La inversion fisica ejecutd

unicamente el 11.7% del presupuesto disponible durante el quinquenio, concentrando recursos

limitados en obras publicas y adquisicion de bienes.. Composicion por Rubros (Analisis

Vertical) Tabla 4.

Composicion del Gasto Devengado GAD El Empalme 2020-2024 (% del total)

Rubro

Gasto Corriente
Nomina Personal

Servicios Basicos
Gasto de Capital
Obras Publicas

2020

(1]

44.1%
18.3%
11.3%
7.2%

2021

46.8%
17.9%
8.6%
5.4%

2022 2023
0 0

45.2% 43.9%

18.6% 19.1%

9.8% 12.6%

6.3% 8.1%

2024

(1]

42.7%
19.4%
13.2%
8.7%

Promedio

85.4%
44.5%

18.7%
11.7%
7.1%
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Adquisicion Bienes 41% 32% 35% 45% 45% 4.0%

Otros (Deuda, Imprev.) 3.5% 43% 39% 2.7% 2.9% 3.5%
Elaboracion: propia

Descripcion: El gasto corriente domin la estructura presupuestaria con el 85.4 % promedio en
el periodo 2020-2024. La nomina personal represent6 el 44.5% del total ejecutado y de los
servicios basicos fueron el 18.7%. el gasto de capital ejecutd Unicamente el 11.7% del
presupuesto disponible, con obras publicas en un 7.1% y la adquisicion de bienes en 4%,
mientras que los rubros “otros” se mantuvieron con un promedio del 3.5%
Evolucion Ingresos Propios vs. Transferencias

Tabla S.

Evolucioén de los Ingresos GAD El Empalme (miles USD)

Ao Ingresos Transferencias MET Total Ingresos %
Propios Propios
2020 950 3,750 5,218 18.2%
2021 746 3,612 4,844 15.4%
2022 1,077 3,665 5,365 20.1%
2023 1,352 3,975 6,063 22.3%
2024 1,355 4,110 6,215 21.8%
Crecimiento Anual  +9.2% +2.8% +3.9% -
Prom.

Elaboracion: propia

Descripcion: los ingresos propios oscilaron entre $746000 en el afio 2021 y $1.355000000 en
el afio 2024, represntando el 19.6% promedio del total devengado. Las trasnferencias MET
promediaron $3.822000 anuales, equivalente al 69.8% de los ingresos totales durante el
quinquenio.

Capacidad de Endeudamiento y Liquidez

El indice de endeudamiento se mantuvo controlado (18-24% de ingresos corrientes), pero la
liquidez corriente promedid 1.4 meses de cobertura —por debajo del estdndar SINFIP de 2

meses. Esto explica retrasos en proveedores y subejecucion de obras durante 2021-2022.
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Discusion

Los resultados obtenidos confirman que el GAD El Empalme mantiene una estructura
financiera vulnerable, con autonomia promedio de 19.6% inferior al 28% reportado por
Pacheco et al. (2023) para GAD medianos del Guayas. Esta baja capacidad de autogestion
coincide exactamente con lo documentado por Carrera (2017), quien identifico la
"transferencia-dependencia" como patréon dominante en 68% de municipios litorales
analizados.

La caida critica de 2021 (15.4% autonomia) replica el comportamiento de Chunchi GAD
estudiado por Romero Morocho (2023), donde la crisis sanitaria redujo ingresos propios 22%
por paralizacion de actividades econdémicas. Sin embargo, mientras Chunchi recuperd liquidez
via reestructuracion de deuda (1.8 meses cobertura 2020), E1 Empalme se estanco en 1.4 meses

promedio, de esta manera se evidencia en menor capacidad de maniobra ante shocks externos.

Tabla 6. Comparacion de Indicadores Financieros: El Empalme vs. Otros GAD

(2020-2024)

Indicador El Empalme Chunchi GAD Romero 2023 GAD Guayas GAD
Pacheco 2023 Guayas
Pacheco
2023
Autonomi Autonomia 24.2% 28.1% El Empalme
a Financiera peor
Financier desempefio
a
Nomina/  44.5% 38.7% 41.2% Supera
Gasto LOSEP
Total (35%)
Inversion/ 11.7% 16.4% 18.3% Limita
Total PDOT
agricola
Liquidez 1.4 1.8 2.1 Riesgo
(meses) proveedores
Elaboracion propia

Comparacion con Estudios Similares
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La composicion de ingresos propios del GAD El Empalme (65% prediales, 22% patentes)
difiere del patron andino analizado por Saltos Aguilar (2023), donde patentes superan prediales
por economias comerciales diversificadas. En El Empalme predomina actividad agricola
informal, esto explica el crecimiento raquitico de prediales (2.8% anual vs.

12.1% patentes).

Causas Estructurales Identificadas

Guaman et al. (2022) documentaron que 72% de GAD guayasenses presentan nomina superior
al 40% del gasto, igual que El Empalme (44.5%). La rigidez presupuestaria observada —gastos
corrientes 85.4% promedio replica hallazgos de Sanchez et al. (2022), quienes vinculan esta
ineficiencia a falta de meritocracia técnica en contrataciones municipales.

La subejecucion de inversion (11.7%) responde a dos factores locales: 1) retrasos
MET 2021-2022 por volatilidad petrolera, como reportd Vaca (2021); 2) catastros prediales

desactualizados desde 2018, con esto limitan la base gravable. Narvéez et al. (2022) calcularon
que actualizacion catastral genera +14% recaudacion en 18 meses —medida pendiente en El
Empalme.

Implicaciones Practicas

Desde la perspectiva del COOTAD, el bajo indice inversion compromete competencias
exclusivas (vias agricolas, saneamiento). Vera-Zavala et al. (2021) demostraron que GAD con
autonomia >25% ejecutan 32% mas POA. Para El Empalme alcanzar 25% autonomia requiere:
a) digitalizar tributacion (Chunchi +18% recaudacion post-SIPET);

b) reducir nomina 8% via outsourcing técnico; c) priorizar PDOT sobre gasto corriente.

Conclusiones

El andlisis financiero confirma que el GAD municipal del Canton El Empalme ejecuta de
manera consistente al menos el 90% de sus presupuestos durante el afio 20202024, alzando
hasta el 85.4 % en ingresos y un 85.7% en gastos. Este resultado responde de manera directa
al objetivo planteado de evaluar la gestion presupuestaria y sostenibilidad econdémica del
municipio. La estructura de ingresos revela una dependencia de las transferencias estatales
en un 69.8% del total, mientras que los ingresos propios representan maximo un 22.3%, con
autonomia financiera promedio de 19.6%.

El gasto corriente consume un 85.4% del presupuesto ejecutado, dejando solo un 11.7% para

inversion capital. La nomina ocupa un 44.5% del gasto total, 9 puntos por encima del limite
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LOSEP del 35%, lo que ha generado una liquidez corriente de 1.4 meses frente a lo basico del
SINFIP de 2 meses.

El analisis confirma subejecucion sistematica por rigidez presupuestaria y baja generacion
de ingresos propios. Para mejorar, se recomienda implementar SIPET fase 1 en 6 meses,
auditar nOmina externa para reducir 8% gasto personal, y reasignar 10% del gasto corriente a
inversion agricola en POA 2026, proyectando alcanzar 25% autonomia financiera en 24 meses.
Limitaciones del estudio incluyen acceso restringido a datos detallados de nomina y ausencia
de andlisis cualitativo con actores municipales. Futuras investigaciones deben incorporar

encuestas a funcionarios 'y comparar con GAD medianos del litoral durante crisis similares.
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